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‘Paragraaf ter benadrukking van aangelegenheden’ in controleverklaring ingeval v@/
voorgenomen korting pensioenaanspraken op of véor 1 april 2013

Audit Alert 24

Deze ‘audit alert’ behandelt de situatie waarin een pensioenfonds voor het o
jaarrekening 2011 het principebesluit neemt dat zij voorwaardelijk voornem
pensioenaanspraken uiterlijk per 1 april 2013 te korten vanwege onvold
herstel. Deze audit alert behandelt niet de situatie waarin een pensioe eeds in 2012
overgaat tot korting.

1 Introductie

De sterk gestegen levensverwachtingen, financiéle crisis, econo E’sc e ontwikkelingen daarna,
de huidige onzekerheden in onder meer de eurozone, alsmede defage risicovrije renteniveaus,
< > iéle situatie (‘dekkingsgraad’)

hebben geleid tot soms aanzienlijke verslechtering van d (
van pensioenfondsen. Een groot aantal pensioenfonds \-i' een dekkingsgraad lager dan
100%, hetgeen behelst dat de waardering van hun peasioehverplichtingen hoger is dan de

waardering van hun beleggingen.

Pensioenfondsen waarvan de dekkingsgraad Iaergz@n het zogenaamde vereist eigen
vermogen moeten een lange termijn hersteienen bij De Nederlandsche Bank (DNB).
Pensioenfondsen waarvan de dekkingsgraada ger is dan het zogenaamde minimaal vereist
eigen vermogen (veelal ongeveer 104 a % dekkingsgraad) moeten een korte termijn

herstelplan indienen bij De Nederlan k (DNB). Korte termijn herstel behelst dat een

pensioenfonds binnen maximaal 5 ja weer het minimaal vereist eigen vermogen moeten
bereiken. DNB toetst bij indieningdqan een herstelplan of het herstelpad dat uit een herstelplan
blijkt aanvaardbaar is, waarna zj rstelplan accordeert.

Het pensioenfonds monitort ns en evalueert ten minste jaarlijks hoe het herstel zich
Ipad. Het pensioenfonds beoordeelt daarbij of aanvullende
er als laatste redmiddel een voorgenomen korting per 1 april
van het daarop volgende | DNB toetst deze evaluatie en beoordeelt of — eventueel met de

getroffen aanvullend egelen — sprake is van een concreet en haalbaar herstelpad.

Indien de dekking<:,I lager is dan 100%, dan keert het pensioenfonds meer uit dan dat zij op
dat moment pro yato aan dekking heeft voor de betreffende uitkeringen. Voor de korte termijn
is dat in de regelgeving niet als bezwaarlijk aangemerkt. Voor de langere termijn wordt het in

n %

het maat elijk verkeer wel als bezwaarlijk gezien, omdat daarmee verschuiving plaatsvindt
tussen ratiés. Om die reden is 31 december 2011 een formeel evaluatiemoment voor veel
pensio Sen waarbij in 2011 een korte termijn herstelplan met een termijn van 5 jaar van

ettelijk bedraagt de termijn 3 jaren. Verlenging naar 5 jaren is een (eenmalige) uitzondering, onder de voorwaarde dat
\ de fondsen die deze verlengde termijn hanteren jaarlijks evalueren of aanvullende maatregelen, zoals een voorgenomen
korting, noodzakelijk zijn.
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kracht is. De evaluatierapportage die daarbij moet worden opgesteld, moet voor 11 februari@

2012 zijn ingediend bij DNB. W

en of het minimaal vereist eigen vermogen en het vereist eigen vermogen binnen d
termijnen worden bereikt. Als een pensioenfonds ook na inzet van eventuele andere
aanvullende herstelmaatregelen? niet in staat is binnen de gestelde termijn he@rﬂ;al vereist

eigen vermogen te bereiken, dan dient het pensioenfonds een voorgenomen
opgebouwde aanspraken (ingegaan en niet-ingegaan) te benoemen met e
implementatiedatum van 1 april 2013. Belangrijk is dat bij de pensioenfg
korte termijn herstelplan van kracht is, de financiéle positie ultimo 20

aldus voorgenomen korting uiterlijk per 1 april 2013 daadwerkelijk (voliedi

aar een 5-jaars
nd zal zijn of een
f ten dele) moet

worden doorgevoerd.

Indien de evaluatierapportage die wordt ingediend bij De Nede %e Bank (DNB) een
voorgenomen korting benoemt, dan impliceert dit dat het b een ‘principebesluit’ neemt
danwel heeft genomen dat ‘korting aan de orde zal zijn tenzij<de financiéle situatie per

31 december 2012 voldoende zal zijn verbeterd’. DNB ~$.- It daarbij overigens niet de
voorgenomen uitvoering (evenwichtige belangenafweginglvan een voorgenomen korting?. In de
bijgaande instructiebrief heeft DNB een en ander ver rd.

De voorgenomen korting van pensioenaansprake%it voort uit achterblijvende verbetering
van de dekkingsgraad ten opzichte van het herstelpad dat is opgenomen in het herstelplan.
Herstelplannen zijn inmiddels een aantal ja nd in de branche. Deze alert gaat niet in op
de wijze, waarop de accountant in het kader zijn controle omgaat met het herstelplan.

2 Status audit alert

Deze publicatie, die tot stand is g om<e>£onder verantwoordelijkheid van de NBA, beoogt
registeraccountants en accountantssadministratieconsulenten aanwijzingen te geven ter zake
van een specifiek onderdeel v uitoefening van het accountantsberoep. Verwacht wordt dat
accountants kennisnemen v% aanwijzingen en deze overwegingen voor zover relevant
voor de opdracht. Een accountant die deze aanwijzingen niet toepast, moet erop voorbereid zijn
om uit te leggen hoe ni s voldaan aan de verplichtingen, basisprincipes en essentiéle
werkzaamheden uit we egelgeving, die nader zijn behandeld in deze aanwijzingen. Deze
publicatie heeft ni tus van beroepsreglementering.

3 Gevol

De voorgen

het principebesluit voor de financiéle positie

orting heeft een voorwaardelijk karakter. Het aldus genomen principebesluit
mag daar nog’niet per datum van het principebesluit worden verwerkt in de financiéle
positie vah hetgensioenfonds. Dit is pas toegestaan na feitelijke besluitvorming danwel op het
mome t sprake is van het ontstaan van een juridische of feitelijke verplichting overeen-

@

aatregelen die op het moment dat een pensioenfonds de evaluatie 2011 bij DNB indient nog niet definitief zijn — en die

armee nog niet concreet en haalbaar zijn — mag een pensioenfonds eventueel meenemen in de evaluatie over 2012.
DNB heeft fondsen gevraagd om dit duidelijk als voorbehoud te vermelden indien gecommuniceerd wordt over de
voorgenomen uitvoering (via bijeenkomsten, specifieke berichtgeving, bestuursverslag, website en dergelijke).
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komstig verslaggevingsregels. Per die datum daalt de waarde van de pensioenverplichtingen@
verbetert het eigen vermogen. Daarmee stijgt de dekkingsgraad van het fonds. W

4 Gevolgen van het principebesluit voor de verslaggeving

Korting en ook een voornemen daartoe zijn historisch gezien als uitzonderlijk aan te tneftken.
Het is daarmee naar zijn aard (en veelal ook naar zijn omvang) een belangrijk gegeven weaarover
besturen van de desbetreffende pensioenfondsen transparantie moeten betra ichting

deelnemers en andere belanghebbenden. Deze transparantie behoort inge b 2 ook te
worden betracht in het bestuursverslag en de jaarrekening. Indien het princip uit wordt
genomen voor het opmaken van het bestuursverslag en de jaarrekening dient dit
principebesluit daarin adequaat te worden toegelicht. Daadwerkelijke @ van de

verplichting komt eerst aan de orde nadat het voorwaardelijke karakte rvallen.

In het bestuursverslag licht het bestuur toe wat de voorgenome@g behelst en de wijze
waarop die zal worden toegepast, welke eventuele andere maatke n het bestuur heeft
genomen danwel voornemens is te nemen en om welke red ij tot de voorgenomen korting
heeft besloten. Indien daaromtrent besluiten zijn genomt het bestuur tevens toe hoe het
pensioenfonds zal handelen indien na een periode van e dekkingsgraad voldoende is
hersteld. Dit kan bijvoorbeeld een toelichting zijn op rde tussen compensatie van
eerder toegepaste kortingen en het verstrekken van ni e indexaties.

In de jaarrekening is het gebruikelijk het herstelplan en' (de mate van) herstel te behandelen in
de toelichting op het eigen vermogen. Hierueit voort dat, als onderdeel van de toelichting
op het herstelplan en het herstel, melding -‘W\ wordt van de blijkens de evaluatie-
rapportage verwachte omvang van de vogrgenomen korting. Daarbij wordt aangegeven dat
besluitvorming omtrent de effectueri 3 voorgenomen korting pas wordt genomen naar
aanleiding van de financiéle situatie @; december 2012 en dat dit kan betekenen dat de

korting niet wordt geéffectueerd of vooreen andere omvang dan nu aangegeven.

Indien het principebesluit is g n na 31 december 2011, dan wordt dit tevens kort vermeld
onder de ‘Gebeurtenissen n ansdatum’, met verwijzing naar de toelichting in het
bestuursverslag en de jaartekenifg.

enttitrhet kader van zijn controle van de jaarrekening en zijn onderzoek van
@ is van de evaluatierapportage die bij DNB is ingediend en, indien een

;de reactie daarop van DNB. De accountant bespreekt op professioneel

5 Gevolgen v rincipe besluit voor de accountantscontrole

De accountant ne

uitkomstén heeft geévalueerd.
Eenpro oneel kritische instelling maakt ook dat de accountant in de risicoanalyse en tijdens
d ntrgle van de jaarrekening de vraag betrekt of bij opmaken van de jaarrekening een gelijke
matewan prudentie is betracht als in voorgaande jaren, met name bij schattingsprocessen.
\ien deze lager is geworden zou de dekkingsgraad hoger kunnen zijn uitgekomen, met als
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potentieel gevolg dat een voorgenomen korting niet aan de orde is danwel lager uitvalt. De @
accountant zal de eventuele redenen voor het verlagen van de prudentie evalueren. W

Indien uit de evaluatierapportage een voorgenomen korting blijkt, dan stelt de accou
dat de vorengenoemde toelichting in bestuursverslag, jaarrekening en eventueel ov
gegevens aanvaardbaar is in het licht van de specifieke situatie van het pensioenfonds.
accountant stelt vast dat het in de jaarrekening vermelde kortingspercentage o wijze is
ontleend aan de evaluatierapportage. (De evaluatierapportage is overigens Ifstandig
object van onderzoek van de accountantscontrole?.) De accountant control entuele direct
van het kortingspercentage afgeleide gegevens (bijvoorbeeld impact de 0 ad of daling

omvang uitkeringen) op rekenkundige juistheid.

6 Gevolgen van het principebesluit voor de control @ng
Het (voorgenomen) korten van de rechten van deelnemers in e nsjoenfonds is historisch
gezien een zeer uitzonderlijke maatregel. Zoals in hoofdstuk 4 a ven moet hierover dan
ook transparant worden gerapporteerd in bestuursverslag efiJ kening. Een dergelijke

toelichting is dan ook veelal aan te merken als materieel @- inzicht en fundamenteel voor
het begrip. Waar dit het geval is, zal de accountant:

e indien de accountant tot de conclusie komt dat enoemde toelichting niet
aanvaardbaar is in de onderhavige specifi ituatie dit bespreken met het bestuur.
Indien het bestuur niet overgaat tot aanp%op de aangegeven punten, dan handelt
de accountant overeenkomstig Stan 705 van de NVCOS. Dit zal ertoe kunnen leiden
dat de accountant een niet goedke Z%erklaring verstrekt.

e indien de accountant tot de co omt dat de genoemde toelichting aanvaardbaar is
in de onderhavige specifieke ie zal de accountant ingevolge Standaard 706 een
zogenaamde ‘Paragraaf terbenadrukking van aangelegenheden’ (voorheen ‘onverplicht
toelichtende paragraaf’) en in zijn controleverklaring bij de jaarrekening. De door
de NBA voorgesteldef? arvan luidt:

Paragraaf ter be adMing van aangelegenheden
Wij vestigen de acht op pagina .... van het bestuursverslag en pagina ... van de
jaarrekeni c)&ﬂm het bestuur meldt besloten te hebben dat tenzij de dekkings-

3t december 2012 voldoende zal zijn verbeterd per 1 april 2013> zal worden
overgeg @.

het korten van de opgebouwde aanspraken en rechten. Deze situatie
doetgepn-afbreuk aan ons oordeel.

A

<Wtot controle van de jaarrekening omvat niet controle van de evaluatierapportage of het principebesluit als
et voorgenomen kortingspercentage behelst niet een toelichting op/specificatie van een post in de balans of

e
odghig:
taat//an baten en lasten, maar een meer algemene toelichting in het licht van het herstelplan dat erop gericht is het
igen vermogen binnen een bepaalde termijn naar verwachting weer te laten voldoen aan vermogenseisen krachtens

4 D

et- en regelgeving.
\ Uiteraard moet dit fondsspecifiek worden aangegeven, dat wil zeggen een andere datum worden ingevuld wanneer van

toepassing.
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7 Invioed moment van het principebesluit op verslaggeving en

accountantscontrole Wz
Het is mogelijk dat het bestuur los van de evaluatierapportage tot de conclusie komt d@g
moet besluiten tot het voornemen te gaan korten. Indien dit is voordat de evaluatier e
wordt ingediend, dan is het aannemelijk dat de evaluatierapportage daarvan meldin%t
Het vorenstaande dekt die situatie dan af. Indien dit het geval is nadat de evalu apportage is
ingediend, dan handelt de accountant eveneens overeenkomstig het gestelde f otitie.

8 Principebesluit ten tijde van opmaken jaarrekening nog

op het herstelplan in de jaarrekening, op in de omstandighede C
om welke reden het bestuur hiertoe (nog) niet heeft beslot nkelijk van de

omstandigheden kan de accountant met inachtneming vdaard 706 komen tot een

paragraaf ter benadrukking van aangelegenheden. De redg al dan zodanig zijn dat deze
aansluit op de specifieke situatie. Indien de toelichting i e situatie ontoereikend is dan
overweegt de accountant zijn verklaring aan te passe overeenstemming met Standaard 705.

Bijlage: Instructiebrief evaluatie herstelpl (DN?, 1 december 2011)
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